
喀什地区防范处置私募投资基金风险
工作方案

近年来私募投资基金行业快速发展，在推进供给侧结构改

革、提高直接融资比重、支持创业创新、服务实体经济和居民财

富管理等方面发挥了重要作用，但也暴露出许多问题，行业风险

逐步显现。为贯彻落实党中央、国务院及自治区党委人民政府的

部署要求，有效平稳化解私募基金行业风险，加强投资者保护，

维护金融秩序，结合喀什地区实际，制定本工作方案。

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯

彻落实党中央、自治区党委、地委关于统筹推进疫情防控和经济

社会发展的决策部署，按照防范化解金融风险工作要求，切实提

高政治站位，充分认识稳金融防风险作为对冲疫情影响、推进社

会经济发展重要保障的深刻意义，扎实做好“六稳”工作、全面

落实“六保”任务，集中精力推动防范化解私募基金风险各项工

作落地落实，牢牢守住不发生系统性金融风险的底线，为确保喀

什地区社会大局持续稳定、经济社会稳健运行提供有力支撑。

二、工作目标

引导私募基金行业规范运行，促进高质量发展，推动私募行

业回归本源，聚焦服务实体经济、聚焦投资主业、聚焦风险防控、

聚焦守信履约；建立健全部门联动、地区与各县市协作的风险化



解处置机制，分类施策，加快排查清理“伪私募”等行业乱象；

坚决打击以私募基金为名的非法集资等违法犯罪活动，持续开展

投资者教育，引导投资者依法维权。

三、工作原则

（一）积极稳妥，标本兼治。坚持治标与治本相结合，平稳

有序推进防范和处置工作，做到坚定、可控、有序。

（二）明确重点，分类处置。按照市场化、法治化要求，区

分不同情形开展分类处置，建立动态评估机制，依据涉及人员和

金额大小衡量风险等级，针对不同风险等级设定不同防范预案。

对已暴露风险坚持稳妥化解处置，防止风险交叉传递；对隐性风

险实施早期干预，防止风险扩大。

（三）分工负责，协调配合。地区防范处置私募投资基金风

险领导小组（以下简称地区领导小组）负责总体统筹协调，地区

领导小组办公室承担具体工作的组织、协调，各有关成员单位按

照工作分工做好实施和协调配合；各县市人民政府在地区领导小

组指导下，承担风险防范和处置属地责任，综合运用市场、行政、

司法等手段，形成防范和化解风险的工作合力。

四、工作任务

（一）完善监管规则，从源头控制增量风险。一是强化持续

监管，加大对违法违规行为的处罚力度。二是配合行业监管部门，

把握相关政策，严把入口关，明确机构名称与经营范围的对应关

系，防止有不良记录、不具备专业能力的机构和个人展业。三是

加强私募基金资金监测监控，加强金融管理部门账户及资金查询



渠道对接，实现资金流水信息共享。

（二）积极稳妥推进排查整治，及时防范和化解风险。一是

行业主管部门根据职责分工，排查清理私募基金行业相关信息，

建立私募基金行业台账，摸清底数。二是地区市场监督管理局协

调新疆证监局调取喀什地区私募基金名录，清理整顿“僵尸机构”

等异常机构；依法依规列入企业经营异常名录，引导企业依法办

理变更或注销登记；及时清理整顿未备案或与备案信息不符的产

品，加强信息共享比对，督促限期自行清理，清退违规募集资金，

难以清退清理的，征得投资者同意后到期了结。对未备案产品，

涉及违法行为的，移交司法机关依法处理；全面整治私募基金销

售乱象，对合规内控严重缺失、风险隐患特别突出，丧失持续展

业能力的基金销售机构，相关行业监管部门做好不予续展业务许

可证的有关工作。

（三）加大打击力度，严厉惩处违法犯罪行为。地区处置非

法集资领导小组加强对私募基金领域非法集资等刑事案件侦办

的组织领导；人民银行喀什地区中心支行、喀什银保监分局要加

强协作，通报以私募基金为名的各类非法集资活动犯罪线索和情

况；公安机关依法打击私募基金领域犯罪活动，配合做好相关风

险化解处置工作。

五、工作进度安排

分类整治（2021 年 11 月 30 日前完成）

1.形成整治方案。地区领导小组办公室根据成员单位和各县

市人民政府上报摸底排查情况报告汇总完成摸底排查阶段总结



报告，结合实际情况制定私募基金风险防范处置方案，落实证监

会《关于加强私募基金监管的若干规定》，明确风险化解处置的

路线图、时间表，对重点整治的管理人建立台账管理，制定喀什

地区私募基金风险整体处置方案。

2.采取分类整治措施。针对排查中发现的问题，地区成员单

位和各县市人民政府加强组织协调，多渠道、多手段并用，实现

辖区私募基金风险整体可控。对于发现的违规情节，在投资相对

正常、社会影响较小的情况下，督促私募基金管理人制定切实可

行的风险缓释或良性退出方案，限期整改，积极自救化险，并做

好投资者解释安抚工作；对于违法违规情节较为严重，但管理人

及其实际控制人有还款能力和意愿的，督导其积极整改，能够有

效减轻或消除危害后果的，依法从轻、减轻或免除处理处罚；发

现管理人涉嫌犯罪的，及时移送公安机关依法查处。

总结验收（2022 年 5 月 30 日前）

地区领导小组办公室根据成员单位和各县市人民政府上报

的整治情况，于 2022 年 5 月 30 日前向自治区领导小组报送喀什

地区整治情况。

六、组织保障

（一）加强统筹协调。地区领导小组负责统筹组织私募基金

风险化解处置的整体工作，各成员单位根据工作职责和任务分工

开展私募基金风险化解处置工作。地区财政局、银保监分局、人

民银行喀什地区中心支行联合承担地区领导小组办公室职责，负

责具体牵头组织和协调，指导各县市制定防范处置私募投资基金



风险工作方案并实施。

（二）落实属地责任。各县市人民政府承担私募基金风险处

置属地责任，充分发挥统筹作用调动资源，组织化解处置私募基

金风险。

七、工作要求

（一）建立联席会议制度。定期召开地区防范处置私募投资

基金风险工作联席会议，分析、解决排查和处置工作中的难点、

堵点问题，进一步明确各成员工作职责和年度任务，细化工作措

施，确保防范处置私募投资基金风险工作各项措施落实落细。

（二）建立常态化排查报告机制。地区成员单位和各县市人

民政府按季度开展摸排及处置工作，常态化做好风险排查处置工

作，每季度末报送摸排及处置工作总结。

（三）建立信息共享机制。人民银行喀什地区中心支行、喀

什银保监分局分别负责协调人民银行乌中支、新疆银保监局，通

过反洗钱系统、征信系统、涉案资金网络查控平台等，为有权机

关依法查询管理人及其私募基金银行账户、资金流水、征信信息

等提供便利；人民银行喀什地区中心支行要积极通过乌鲁木齐中

心支行加强同新疆证监局交流合作，规范基金账户管理，有效监

控私募基金募集、托管及运用情况，防范洗钱风险。

（四）建立专人专班工作机制。地区成员单位和各县市人民

政府要成立专班并指定专人负责防范处置私募投资基金风险工

作。


